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El SectorEléctrico Colombiano

Los tltimos diez arios del
sectoreléctrico colombiano
han sido muy convulsionados
vde un significativoy
especial interés. Sucesos de
gran trascendencia
permitierondarleun girode
ciento ochentagradosal
sector, situacion que permitié
que laclase gubernamental,
la politica, ladirigencia
gremial yempresarial, junto
con la poblacién civil,
miraran hacia el sector
eléctrico con ojos
fiscalizadores y serialaran los
vacios y carenciasen la
prestacion de este servicio en
Colombia.

y ues bien, el suscrito se ha
querido vincular a las efemé-
rides de los diez anos de
existencia de Mundo Eléctrico Colom-
biano -MEC-, destacando que es el
Unico medio especializado sobre el
sector eléctrico en Colombia, yque alo
largo de estos diez afos se ha ganado el
interés v el respeto de sus lectores, de
las instituciones, v ha creado su propio
espacio alolargoy ancho del pais. Nos
complace tener en Colombia un medio
informativo de esta naturaleza que
registre objetivamente el acontecer
eléctrico de la Nacion.

El primer niimero de MEC apareci6 en
octubre de 1986, justo cien arios
después que se firmara -el 4 de agosto
de 1886- por primera vez en Colombia

un contrato para suministrar energia
eléctrica para el alumbrado de la ciudad
de Santa Fe de Bogota. El contrato fue
suscrito entre el Gobierno Nacionaly la
firma Ospina Hermanos de Medellin.
Dicho alumbrado se inauguraria el dia
7 de diciembre de 1889.

Peroveamos como eran las circunstan-
ciasdel Sector Eléctico Colombiano en
el ano de 1986:

Se iniciaba la administracion del
ingeniero Virgilio Barco Vargasal frente
de la Presidencia de la Repiblica v
llegaba al Ministerio de Minasy Energia
el ingeniero Guillermo Perry Rubio. El
Sector Eléctrico Colombiano presentaba
una dificil situacion financiera, admi-
nistrativa, de gestion y un alto
endeudamiento externo (cinco mil
millones de délares, la tercera parte de
la deuda externa del pais), alto indice
de pérdidas negras v fisicas, y un bajo
nivel de rendimiento en todas las
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Para 1986 Corelca

1986-1996

termina la construccion dela _gr.m a etapa

dela Central Termoeléctrica de la Gudjira.
empresas del sector, salvo contadas
excepciones.

Parala administracién de Barco Vargas,
el principal escollo del Sector Eléctrico
radicaba en el alto endeudamiento;
endeudamiento que venia desde 1970
ydesde donde se experimenté un rapido
crecimiento, especialmente del sistema
de generaciony en donde se cont6 con
una actitud muy laxa por parte de la
banca internacional que otorgé facil-
mente los créditos, permitiendo que
estas empresas de energia eléctrica
superaran peligrosamente su capacidad
normal de endeudamiento, v dejando
finalmente al sector eléctrico en una
posicion vulnerable, fragil v debilitado
financieramente.

Situaciéon similar al caso colombiano
sucedia en otros paises Latinoamerica-
nos, especialmente en los paises
productores de petroleo. Curiosamente
los desembolsos de los empréstitos se
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hicieron mas fluidos inmediatamente
después de las dos grandes crisis
energéticas propiciadas por la OPEP en
1973y 1978.

Luego vendria un cambio en el sistema
financiero internacional a principios de
la década de los 80, el encarecimiento
del credito y el acortamiento de los
plazos crediticios generaron incer-
tidumbre en los paises latinoame-
ricanos, de tal manera que no pudieron
atender oportunamente sus obli-
gaciones con el servicio a la deuda
externa, frenando sus economias y su
crecimiento econémico. Por supuesto
que esto afectd al sector eléctrico,
especialmente en la demanda pro-
vectada que tenian unos estimativos
promediados del 10%. Al frenarse la
demanda, quedé un superévit de una
nueva potencia instalada que no iba a
utilizarse y mucho menos atender su
deuda. De ahi nacié el funesto concep-
todel sobredimensionamiento que daria
de tanto hablar en el racionamiento
eléctrico 92-93.

Ante tamarno problema, el Gobierno
Barco Vargas con su Ministro de Minas
y Energia a la cabeza, el ingeniero
Perry, nos presentaron a los co-
lombianos en el afo de 1987, el
programa que denominaron PASE,
Plan de Ajuste del Sector Eléctrico,
para ser desarrollado en el periodo
1987-1990. EI PASE pretendia corregir
los males internos del sector mediante
un ajuste de cinturén, un ajuste a las
tarifas, un ajuste a la administracion,
un ajuste a las pérdidas y otras acciones
complementarias. El PASE, que fue
aprobado en mayo de 1987, también
tenia la intencion de enfrentar el
permanentey creciente déficit del sector
eléctrico vy la necesidad de obtener
recursos externos frescos.

Lastimosamente el PASE no fue muy
afortunado, pues no se logré detenerel
deterioro creciente del sector, ademas
quedaron embolatadas la mayoria de
las metas que se proponia. Sin embargo
nos quedé una tarifa mas racionaliza-
da, con una estructura unificada a nivel
nacional y més acorde con los costos
reales en la prestacion del servicio.

Cabe destacar el hecho de que la
cobertura del servicio eléctrico en
Colombia en 1970 alcanzaba al 40%
de la poblaciéon, v hoy en 1996 el
cubrimiento es del 90%, aproximada-
mente.

Registremos que para el ano de 1986
entré en servicio la Central Hidro-
eléectrica de Betania S.A., con una
potenciade 510 MW, también Corelca
termina la construccion de la segunda
etapa de la Central Termoeléctrica de
la Guajira.

El Gobierno del presidente
Gaviria, seimponeel reto de
poneren marchatodas las
herramientas disponibles que
le concedia la nueva
constituciéndel 91, para
acelerar y acabar de reestruc-
turaral sectoreléctricoy
terminarcon el cardcter
monopolistico del estado, v
asi poder garantizarla
seguridad y confiabilidad del
suministrodeenergia
eléctrica.

Para el primer semestre de 1987 entra
en servicio la segunda etapa de la
Central Hidroeléctrica de San Carlos,
conuna potenciade 620 MW, también
entran las hidroeléctricas de Jaguas
con 170 MW y Calderas con 18 MW.

El 20 de noviembre de 1986, la
Comision de Energia de la Asociacion
Colombiana de Ingenieros Eléctricos,
Mecanicos, Electronicos vy afines,
ACIEM, entregd un documento al
Ministro de Minas y Energia, ingeniero
Perry, en donde se le manifestaba la
necesidad de crear una Comisién
Nacional de Energia, como una manera
de ayudar ala organizacion institucional
del sector. El Gobierno la acogié con

beneplacito, y previo estudio y discu-
sién, el ejecutivo la presenta ante el
Congreso como Proyectode Ley porel
cual se creaba la Comision Nacional de
Energia (proyecto de ley No. 6 Senado
- 1987) y finalmente creada por la ley
51 de 1989, y cuyo objetivo principal
fue la planeaciéon integral del sector
minero-energético.

Mientras tanto, a fines de la década de
los ochenta se presentaba a nivel
internacional grandes v profundos
cambios. Oleadas de transformacion
cundia por casi todos los pueblos del
Orbe. Por una parte, el lider Mijail
Gorbachov invitaba a la Unién de
Republicas Soviéticas vy a través de su
Perestroika, para que se transforma-
ran, para que abrazaran las libres ideas,
se acogieran al pluralismo, ala iniciativa
individual v a la libre empresa. Al poco
tiempo desaparece el Imperio de los
Soviets y se forma en su lugar la
Comunidad de Estados Independientes.
Vendria el derribamiento del muro de
Berlin, la apertura gradual de China
Comunista y se resolvia la situacién del
Apartheid. El reconocimiento a la
ineficencia estatal era un hecho a nivel
mundial. Una nueva corriente de
pensamiento politico v econémico
invadia a toda la tierra. Se trataba del
Neoliberalismo, iniciado por Margaret
Thacher v Ronald Reagan, quienes
privatizaron empresas estatales,
especialmente las empresas de servicios
publicos. Poco a poco otros paises
siguieron el ejemplo vy fueron priva-
tizando vy reduciendo el tamarno del
estado y desapareciendo el estado
empresario, el estado benefactor.

En Ameérica Latina, Chile se convirtié
en un paradigma al ser el primero en
lograr la privatizacion con pleno éxito.
A excepcién de Chile, América Latina
se encontraba inmersa en una profunda
crisis: El modelo Cepalino habia hecho
crisis, la deuda externa amenazaba las
instituciones y la soberania, era una
bomba de tiempo entre las manos.

En nuestro pais se tomaba conciencia
sobre estos cambios mundiales.
Comenzamos a madurar las ideas de
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Recordemos el gran alivio
que tuvimos los
colombianoscon la
entrada del Guavioen el
mes de diciembrede 1992,
en plenoapagén, ycon la
también entradade Rio
Grandell, construido

por EPM.

apertura, privatizacion, internacionali-
zacion de la economia, reformas insti-
tucionales, constitucionales y politicas.

Es por esto que en cuanto al sector
eléctrico colombiano se refiere, apare-
cieron importantes documentos
estatales, haciendo un diagnoéstico de
los males del sector, para luego dejar
sentadas las bases para una rees-
tructuracion, un revolcén del sector, a
la luz de los nuevos e importantes
cambios universales que se cernian
sobre nosotros, la humanidad entera
y el pais.

Uno de esos documentos fue elabora-
do por Minminas-FEN, 1989, enelque
se analizan las razones principales que
dieron origen a la cadtica situacion del
sector eléctrico en la década de los
ochenta. Veamos lo que dice el
documento: 1) Elevado crecimiento de
las inversiones para atender una
demanda proyectada que realmente
no se dio, 2) Atraso en la ejecucion de
los proyectos, 3) Plazos de créditos y
periodos de gracia que no son
consistentes con la vida uatil y los
periodos de construccién, 4) La
devaluacién del peso frente al délar y
de éste frente a otras monedas, 5)
Carteramorosa creciente, 6) Incremento
enlas pérdidas de energia, 7) Reajustes
tarifarios insuficientes.

En 1991 aparecen otros dos documen-
tos de extrema importancia que serian
las bases en donde se sustentarian las
propuestas para la transformacion del

sector eléctrico. Uno de ellos es el
denominado “Evaluacién del Sector
Eléctrico Colombiano 1970-1990",
preparado por la Comisién Nacional
de Energia, y un segundo denominado
“Estrategia de Reestructuraciéon del
Sector Eléctrico”, elaborado porla DNP
y aprobado por el CONPES en mayo
21de1991.

Pero como se trataba también de
estudiar las experiencias similares
vividas en otros paises, la Comision
Nacional de Energia reunié a una serie
de expertos nacionales e internaciona-
les para que diagnosticaran los males
del sector. Haciendo un resumen, los
principales problemas sefialados,
fueron: a) Débil regulacién ejercida por
el Gobierno, b) El objetivo del
autofinanciamiento no se habia
cumplido, c) El rezago tarifario, d)
Subsidios inadecuados establecidos al
consumo residencial, e) Dispersion
institucional, descoordinacién e
incoherencias en medidas de regu-
lacién, f) Complacencia, falta de
disciplina, deterioro administrativo y
financiero en la mayoria de las
empresas eléctricas.

Este era el escenario del Sector Eléctri-
co Colombiano al inicio de la presente
década. Y como una mala pasada que
nos hiciera el destino, hasta el mes de
diciembre de 1991, hablabamos de un
sobredimensionamiento del sector de
generacion eléctrica hasta de un 30%,
seglin documento de ISA emitido en
ese mismo mes de diciembre. Y
estabamos en plenoverano 91-92yen
companiia del fenbmeno metereolégico
del “Nifio”. Pero el sector eléctrico era
un sisterna fragil, facilmente vulnerable
y se derrumbo como castillo de naipes.
En marzo 2 de 1992 se inici6 el mas
dramaéticoy angustiante de los raciona-
mientos eléctricos en la historia de
nuestro pais. Duraria 13 largos meses,
hasta con diez horas de racionamiento
diarias en algunos lugares. Terminaria
en el mes de abril de 1993.

Ante esta fatal adversidad y dolorosa
experiencia, el Gobierno del presidente
Gaviria, se impone el reto de poner en

marcha todas las herramientas dis-
ponibles que le concedia la nueva
constitucion del 91, para acelerar y
acabar dereestructurar al sector eléctrico
yterminar con el caracter monopolistico
del estado, vy asi poder garantizar la
seguridad y confiabilidad del suminis-
tro de energia eléctrica. Fue entonces
cuando el Gobierno declaré al sector
energético en emergencia y con base
enlasatribuciones dedichadeclaratoria,
reforma institucionalmente al Ministerio
de Minasy Energia, pone en marchala
Comisién de Regulacién Energética
(hoy CREG) y la unidad de Planeacién
Minero-Energética; impulsé el “Plande
Expansion Eléctrico” (concebido desde
1989). También se contd con la
voluntad politica de trabajar con
celeridad en el Congreso de la Repiblica
para lograr aprobar el nuevo “Estatuto
para la Contratacién Publica” (ley 80
de 1993), laley de “Servicios Piiblicos™
(ley 142 de 1994), y la Ley FEléctrica”
(ley 143 de 1994).

Quedaba asi completo el cuadro para
preparar el escenario de la transfor-
macion vy modernizacién del sector
energético en Colombia. Los efectos no
se hicieron esperar: Vendria la descen-
tralizacién, la regionalizacién y el
fortalecimiento de algunas empresas
regionales, se implantaron las politicas
de gestion, el desmonte gradual de los
subsidios tarifarios, se divide a ISA en
dos empresas, una para generar y la
otra para interconectar, se puso en plena
actividad a la CREG, se establecian
reglas de juego para la competencia e
inversion privada, comenzaron a operar
las nuevas normas para las distri-
buidoras eléctricas para la librey piiblica
convocatoria para el abastecimiento de
su demanda de energia eléctrica, se
puso en marcha la Bolsa de Energiay
un sistema de intercambios comer-
ciales.

Se abrian asi las puertas del sector
Energéticoante elmundo. UnanuevaEra
Energética habia llegado. Se partiaendos
la historia del sector eléctrico del pais.

Recordemos que el Plan de Expansién
Eléctrico fue aprobado por el CONPES
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ennoviembre de 1993 y cuya finalidad
esgarantizarnos el suministro de energia
durante el periodo 1995-2002. Dicho
plan contempla el desarrollo de pro-
yectos de generacién hidroeléctricos
como Urra I (340 MW), Porce II (392
MW) y Miel I (375 MW). Proyectos de
generaciéon Termoeléctrica como
Termobarranquilla (747 MW a gas),
Termovalle (232 MW a gas), Termopai-
palV (150 MW a carbén), Termocesar
(300 MW a gas). En total son 2.536
nuevos Megavatios que se inyectarian
a la red nacional.

También debemos destacar que dentro
dela reestructuracion del sector eléctrico
se introdujeron adicionalmente otros
programas ademas del Plan de
Expansion de Referencia, como el Plan
Energético Nacional -PEN- que consistid
en fijar unas politicas coherentes con
objetivos especificos como gestion de
demanda, uso racional de la energia,
recuperaciéon del Parque Térmico,
terminacién del Plan de Emergencia
iniciado en el apagén del 92-93, y el
Plan Nacional de Subtransmision v
Distribucién.

De otra parte, recordemos el gran alivio
que tuvimos los colombianos con la
entrada del Guavio en el mes de
diciembre de 1992, en plenoapagén, y
con la también entrada de Rio Grande
II, construido por EPM.

Destaquemos igualmente la entrada de
la primera Central Termoeléctrica
privada en Colombia (al menos después
de la Ley 26 de 1938, Gobierno de
Eduardo Santos, que declar6 al sector
eléctrico como monopolio del Estado),
Proeléctrica, con una generaciéon de
potenciade 90 MW, situada en la zona
franca de Mamonal en Cartagena,
inaugurada el 20 de agosto de 1993.
En el mismo afio de 1993 se inauguran
igualmente las termoeléctricas de
Gualanday (Tolima), Yumbo (Valle) y
Ocoa (Meta) construidas por Ecopetrol,
empresaque habia recibido el encargo.
Asimismo, paraelafiode 1993 entrala
segunda unidad de Termozipa, cons-
truida por EEBy generaria 150 MW; lo
mismo que Termoflores que entré a
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operar en diciembre de
1993 con 100 MW deun
total de 150 MW ins-
talados. En materia de
transmisién de energia
eléctrica, el sector ha
mejorado sustancial-
mente en confiabilidad y
aumentado la capacidad
de interconexién, espe-
cialmente hacia el Sur-
occidente del pais. Se ha
mejorado el componente
reactivo, particularmen-
te hacia la Costa Atlanti-
ca. ParaelNortey Centro

E Carlos Arturo Pérez
Ceballoses Ingeniero Eléctrico
de la Universidad Nacional de
Manizales. Se ha desempenado
como profesor universitario,
como ingeniero de manteni-
miento en el Hospital Univer-
sitariode Caldas, asicomoenel
dreade mantenimiento de redes
telefénicas con las Empresas
Publicas de Manizales. Dentro
desu trayectoria es de destacar
la labor como columnista del diario La Patria, de su ciudad
natal y la gestién que realizé como presidente de ACIEM
Caldas. Actualmente es Ingeniero independiente y
columnista de Mundo Electrico Colombiano.

del pais, destacamos la
construccién en doble circuito de lalinea
La Mesa-Mirolindo a 230 KV, y una
segunda linea San Carlos-Sabanalargaen
circuito sencilloa 500 KV.

Para sefialar también algunos aspectos
importantes a nivel empresarial, como
la transformaciéon de la antigua CVCen
una empresa moderna como lo es hoy
laEmpresa de Energia del Pacifico S.A.,
EPSA,; el excelente papel desemperiado
por la Financiera Energética Nacional,
FEN, en los problemas financieros del
sector, y la loable labor desemperiada
por las Empresas Plblicas de Medellin,
que se ha convertido en un paradigma
de eficiencia v calidad en Colombia y
Ameérica Latina como caso sui géneris
de entidad oficial.

Importante también fue la difusion que
MEC hizo sobre el tema de los Edificios
Inteligentes, pues nos informé opor-
tunamente a los ingenieros co-
lombianos, siendo un logro infor-
mativo de primer plano, espe-
cialmente en lo que se refiere al edificio
de EPM, primer edificio inteligente
del pais.

Y finalmente, digamos que el actual
panorama del sector eléctrico del pais
esta despojado, al menos para el
inmediato futuro y en cuanto a
generacion se refiere, veamos:

1) El intenso invierno que sufre el pais
desde hace 18 meses, ha permitido la
plena recuperacion de los embalses del

pais. Agregado v el Pefiol, los dos més
importantes del pais presentan un 85%
de promedio en su nivel.

2) Dos unidades de la reponteciacion
de Termaobarranquilla acaban de entrar
en servicio. Termodorada entra en
diciembre de este afio, lo mismo que
Termocentro. Para el afio entrante
entran Termoyumboyla Termoeléctrica
de La Sierra.

3) En lo que va corrido del arnio, la
demanda de energia eléctrica ha
disminuido sustancialmente. Esto se
explica por el decaimiento de la
economia y el bajo crecimiento indus-
trial. Para diciembre del presente ano,
se estima que la tasa de crecimiento de
la demanda de electricidad no supere el
4%, frente al 5,7% del afio de 1995.

4) El plan del uso masivo de gas
residencial avanza progresivamente. Es
natural que en un futuro incida
significativamente en el aumento de la
demanda de energia eléctrica.

Puesbien, al suscrito sélo le resta esperar
aque cada dia tengamos una Colombia
mejor, mas sana, mas alegre, mas
confiable. Una Colombia que nos brinde
un escenario adecuado para realizar
nuestras aspiraciones, nuestros suerios,
nuestros deseos de ciudadanos, como
ingenieros, como padres de familia.
Lucharemos por ver un futuro despeja-
do. Y, al final, la meta de nuestros
suefios realizados. #
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